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Szanowny Panie,

W zwigzku z pismem w sprawie podjecia dziatan dotyczacych btednych naliczen strat
w aplikacji suszowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, co

nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, susze oznaczajg szkody spowodowane
wystgpieniem, w dowolnym szesSciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30
wrzesnia, spadku klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla
poszczegdlnych gatunkow roslin uprawnych (tj. zbéz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek,

ziemniakow, burakéw cukrowych lub roslin strgczkowych) i gleb.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa ogtasza, w drodze obwieszczenia, w dzienniku
urzedowym ministra wtasciwego do spraw rolnictwa oraz na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa, w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 pazdziernika, w terminie do 10 dni
po zakonczeniu szesSciodekadowego okresu, wskazniki klimatycznego bilansu

wodnego dla poszczegdlnych gatunkdéw roslin uprawnych i gleb, z podziatem na
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wojewddztwa, na podstawie danych przekazanych przez Instytut Uprawy,

Nawozenia i Gleboznawstwa - Paristwowy Instytut Badawczy.

Wskazniki Klimatycznego Bilansu Wodnego wyznaczajg zakres i wymiar suszy. Mapy
Klimatycznego Bilansu Wodnego obrazujace obszary, na ktérych wystapity straty
spowodowane suszg w uprawach uwzglednionych w Ustawie o doptatach do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w Polsce, dostepne s3g na
stronie internetowej Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Parinstwowego

Instytutu Badawczego pod linkiem: https://susza.iung.pulawy.pl/kbw.

Na podstawie ww. przepiséw Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi System Monitoringu Suszy Rolniczej
(SMSR), z ktorego pobierane sg dane dotyczace wystgpienia na danej dziatce i w
danej uprawie szkéd w wyniku suszy, i wysokosci tych szkéd do aplikacji ,Zgtos

szkode rolniczg”.

System Monitoringu Suszy Rolniczej podlega ciggtej rozbudowie i doskonaleniu.

W latach poprzednich IUNG-PIB rozwinat sie¢ wtasnych stacji meteorologicznych i
pomiaréw wilgotnosci gleby oraz wiaczyt w te siec regionalne stacje
meteorologiczne. W roku 2020 r. wdrozono do systemu teledetekcje radarowg sieci
POLRAD (naziemne urzadzenia teledetekcyjne), z ktérej dane wykorzystywane s w
konstrukcji map klimatycznego bilansu wodnego.

W 2023 roku z uwagi unowoczesnienie bazy pomiarowej przez IMGW-PIB,
polegajacej m.in. na wykorzystaniu nowych naziemnych radaréw (Radar Meteor
735CDP10), okreslajgcych opad atmosferyczny o rozdzielczosci 500 m x 500 m, co
umozliwia otrzymanie 1 248 000 danych pomiarowych w Polsce, pozyskiwanych z

czestotliwoscig co 5 minut.

Jest to bardzo wazne z uwagi na istotny element, jaki stanowi opad atmosferyczny w
klimatycznym bilansie wodnym, ktéry w bardzo duzym stopniu decyduje o wielkosci

suszy rolnicze;.

Ponadto do systemu wtaczone zostaty dane z teledetekcji satelitarnej w celu
weryfikacji wystepowania suszy w regionach, w ktérych raporty rolnikow wykazuja

rozbieznosc¢ z prowadzonym monitoringiem. Ciggta rozbudowa i udoskonalanie
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systemu ma na celu jak najlepsze odzwierciedlenie stanu faktycznego wystepowania
suszy na polach.

Uzyskanie takich informacji pozwala na znaczne uszczegétowienie pola opaddéw
(obszaru z suszg) dla dziatek ewidencyjnych, gminy, powiatu. Zdecydowanie tez
zwieksza doktadnosé¢ wyznaczenia obszaréw ze stratami plonéw z powodu deficytu

wody.

Oproécz danych z radaréow naziemnych w dalszym ciggu wykorzystywane sg dane
meteorologiczne pochodzace z punktéw pomiarowych. Rozwdj sieci stacji
meteorologicznych wykorzystywanych w SMSR realizowany jest systematycznie od
2007 roku i jest prowadzony we wspodtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego, izbami rolniczymi oraz osrodkami doradztwa rolniczego, na podstawie
zawieranych porozumien dotyczacych lokalizacji, utrzymania i obstugi stacji
pomiarowych.
Obecnie w SMSR wykorzystywane sg dane pochodzace tacznie z 612 naziemnych
punktow pomiarowych. Obejmujg one m.in. dane ze stacji meteorologicznych, w tym:
» 392 stacji dziatajacych w sieci Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowego Instytutu Badawczego (IMGW-PIB),
» 184 stacji dziatajgcych w sieci Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
- Panstwowego Instytutu Badawczego (IUNG-PIB), w tym: 52 stacje wtasne,
122 stacje jednostek samorzadu terytorialnego oraz stacje izb rolniczych,
» 36 stacji dziatajacych w sieci Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych (COBORU),
» 3 stacji dziatajgcych w sieci Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie (wojewddztwo lubelskie).
W 2026 roku sie¢ pomiarowa SMSR zostata rozszerzona o telemetryczne pomiary
wilgotnosci gleby i warunkéw meteorologicznych prowadzone na 9 polach
referencyjnych (po 3 punkty pomiarowe na polu) zlokalizowanych w trzech
wojewdédztwach: lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. W 2026 roku
realizowany jest réwniez zakup aparatury przeznaczonej do objecia monitoringiem
kolejnych 9 pdl referencyjnych (3 wojewddztwa), a docelowo bedzie rozszerzona na

caty kraj.

Niezaleznie od powyzszego, IUNG-PIB prowadzi badania upraw i gleb w dziataniu

obejmujgcym 116 pél referencyjnych w catej Polsce, gdzie pracownicy IUNG-PIB



dwa razy do roku dokonujg oceny po zimie i poczatku wegetacji oraz oceny

plonowania.

W przysztym roku planowane jest opracowanie metodyki wtaczania lokalnych stacji
meteorologicznych do SMSR. IUNG-PIB wskazuje, ze warunkami witgczenia stacji
meteorologicznej do SMSR bedg w szczegdlnosci:
v' prawidtowa lokalizacja stacji meteorologiczne;j,
v instalacja przyrzadéw pomiarowych spetniajgcych wymagane standardy
jakosciowe,
v" utrzymywanie ogrédka meteorologicznego, w ktérym zlokalizowane sg
przyrzady pomiarowe, oraz jego najblizszego otoczenia w nalezytym stanie,

zgodnie z zasadami prowadzenia pomiaréw meteorologicznych.

Pracownicy Instytutu udzielaja wsparcia merytorycznego jednostkom samorzadu

terytorialnego zainteresowanym budowa stacji meteorologicznych, w szczegolnosci

w zakresie ich prawidtowej lokalizacji oraz okreslania wymagan technicznych

niezbednych do prowadzenia wiarygodnych pomiaréw meteorologicznych.

Podsumowujac System informatyczny monitoringu suszy zawiera bazy danych i
aplikacje komputerowe, integrujace dane meteorologiczne, potrzebne do obliczenia
klimatycznego bilansu wodnego oraz dane z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej,
obrazujacej przestrzenne zréznicowanie retencji wodnej réznych kategorii

agronomicznych gleb.

O wystgpieniu suszy decyduje caty kompleks warunkéw meteorologicznych i
glebowych. W wyznaczaniu obszaréw dotknietych susza, oprécz wartosci
klimatycznego bilansu wodnego, sg brane pod uwage wtasciwosci retencyjne gleb,
ustalone wedtug kategorii glebowych, wydzielonych na podstawie map glebowo-
rolniczych. W ten sposdb uwzglednia sie fakt silnego zréznicowania podatnosci

pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody.

Aplikacja ,Zgto$ szkode rolnicza”, dziata zgodnie z algorytmem okreslonym
przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 187, z p6zn. zm.),



ktéra stuzy wytacznie do szacowania strat spowodowanych przez susze w produkcji
ros$linnej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw

rolnych i zwierzat gospodarskich.

Nalezy podkresli¢, ze algorytmy zapisane w aplikacji zapewniaja jednolite szacowanie
szkdd we wszystkich gospodarstwach rolnych, ktérych wtasciciel zgtosit wniosek o

oszacowanie szkod powstatych w wyniku suszy.

W Swietle powyzszych przepiséw aplikacja ,Zgtos$ szkode rolnicza”, nie okresla
zasiegu suszy, ani jej intensywnosci, aplikacja ta okresla wysokos¢ szkéd w
gospodarstwie rolnym oraz w poszczegdlnych uprawach w tym gospodarstwie
zgodnie z algorytmem okreslonym przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji

niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zgodnie z przepisami § 13x ww. rozporzadzenia, w przypadku gdy producent rolny
we wniosku o oszacowanie szkdd poda procentowa wysokos$¢ szkéd
spowodowanych przez susze w poszczegdlnych uprawach wyzsza niz ta wysokosé
ustalona na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej IUNG) - do obliczenia wysokosci szkody

przyjmuje sie odpowiednio dane w tym zakresie IUNG.

Obecnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kazdy producent rolny za pomoca
publicznej aplikacji moze ztozy¢ wniosek o oszacowanie szkéd powstatych w wyniku
suszy do dnia 15 pazdziernika danego roku. Publiczna aplikacja umozliwia
weryfikacje wprowadzanych przez producenta rolnego danych o stratach w polach
spowodowanych przez susze z danymi:

- Agencji, tj. danymi z e-Whniosku Plus w zakresie upraw rolnych zgtoszonych do
whniosku o doptaty bezposrednie,

- Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w
Putawach (IUNG) w zakresie zasiegu i procentowych strat w uprawach rolnych
spowodowanych przez susze wynikajacych z prowadzonego przez IUNG Systemu
Monitoringu Suszy Rolnicze;j.

Automatyzacja procesu umozliwia walidacje danych z dostepnych baz danych.



Majac na wzgledzie, ze szkody powstate w wyniku suszy sg szacowane dla celéw
ubiegania sie o pomoc, ktéra jest udzielana na warunkach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajacego
niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE.L Nr 327, str. 1) ,wysokos¢ szkdd na
poziomie sredniej rocznej produkcji roslinnej kazdego producenta rolnego jest
obliczana jako réznica:
a) iloczynu ilosci produktéw roslinnych wyprodukowanych w roku, w ktérym
wystgpita susza i Sredniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku, i
b) iloczynu Sredniej rocznej ilosci produktow roslinnych wyprodukowanych w okresie

trzech lat przed wystgpieniem suszy i uzyskanej sredniej ceny sprzedazy.

A zatem na wysokosé szkdd Sredniej rocznej produkcji roslinnej ma wptyw nie tylko

procentowa wysoko$¢ szkdd, ale réwniez wysokosci przychodéw z poszczegdlnych

upraw oraz przychodéw z upraw, w ktérych nie jest szacowana susza np. upraw pod
ostonami czy szkétek roslin ozdobnych, ktére generuja wysokie przychody i

wptywajg na obnizenie wysokosci szkdd.

Producent rolny ma prawo do wielokrotnego uzupetniania strat w poszczegélnych
uprawach w miare ich obejmowania suszg wskazywang przez System Monitoringu
Suszy Rolniczej kolejnych upraw rolnych i wprowadzania innych zmian we wniosku -
do czasu potwierdzenia ostatniego zgtoszenia poprzez podpisanie wniosku o

oszacowanie strat Profilem Zaufanym.

Tylko podpisanie wniosku uruchamia proces jego weryfikacji oraz generowania:

e protokotu, jezeli szkody wynosza powyzej 30 % S$redniej rocznej produkgji
roslinnej w gospodarstwie rolnym z ostatnich trzech lat poprzedzajacych
rok, w ktorym wystgpita susza, albo

e kalkulacji w przypadku, gdy szkody nie przekraczajg 30 % Sredniej rocznej

produkgcji roslinnej.

Administrator aplikacji czy tez inna osoba nie moze wprowadzaé zmian do danych
podpisanych przez wnioskujacego Profilem Zaufanym. Przedstawiajac powyzsze

nalezy podkresli¢, ze przy wypetnianiu wniosku producent rolny otrzymuje



informacje, iz po podjeciu préby podpisania wniosku, nie bedzie mozliwosci

wprowadzenia dalszych zmian.

Okreslenie rzeczywistych strat w poszczegdlnych gospodarstwach rolnych
spowodowanych np. wystgpieniem suszy bytoby mozliwe wytacznie po
wprowadzeniu obowigzku prowadzenia rachunkowosci rolnej i przedstawieniu przez
producentéw rolnych rocznych sprawozdan finansowych z gospodarstwa rolnego.
Do tego czasu pozostaje ustalanie strat w gospodarstwach rolnych na podstawie

szacunkow.

Producenci rolni, w ktérych gospodarstwach wystgpity szkody spowodowane
wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, mogg ubiegac sie zgodnie z

obowigzujacymi przepisami o:

e preferencyjny kredyt na wznowienie produkgcji i odtworzenie srodkéw

trwatych.

Kredyt na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
produkgcji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi moze zostac udzielony w terminie do 12 miesiecy od
daty sporzadzenia protokotu przez komisje powotang przez wojewode. Komisja
powotana przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkad,
jest zobowigzana do oszacowania szkdd, w terminie do dwdch miesiecy od dnia
zgtoszenia przez producenta rolnego powstania tych szkdd, nie pdzniej jednak niz do
czasu zbioru plonu gtéwnego danej uprawy albo jej likwidacji i nie wczesniej niz od

wschoddéw upraw.

Oprocentowanie tych kredytéw wynosi 0,5% dla producenta rolnego, ktéry w dniu
wystapienia szkdd posiadat ubezpieczone 50% powierzchni upraw rolnych, z
wytaczeniem wieloletnich uzytkéw zielonych, lub co najmniej 50% liczby zwierzat
gospodarskich, w przypadku pozostatych producentéw rolnych oprocentowanie

obecnie wynosi 3,9300 %.

e ulge w optaceniu biezacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz

regulowaniu zalegtosci z tego tytutu w formie odroczenia terminu ptatnosci



sktadek i roztozenia ich na dogodne raty, a takze umorzenie w catosci lub w
czesci biezacych sktadek na wniosek ztozony do KRUS (art. 41a ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw - Dz. U z 2022 r.
poz. 933, 1155 2140);

e odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci z tytutu uméw sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz ulg w optatach
czynszu, a takze umorzenia raty ptatnosci czynszu z tytutu uméw dzierzawy
(art. 23a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Dz.U. t.j. z 2024 r. poz. 589);

e ulg w podatku rolnym, na indywidualny wniosek producenta rolnego ztozony
do waijta (art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
Dz.U. t.j. 22023 r. poz. 2383 i 2760).

Przedstawiajgc powyzsze Ministerstwo informuje, ze uruchomienie dodatkowej
pomocy krajowej bedzie mozliwe po oszacowaniu szkéd. Oszacowanie szkdéd w
poszczegdlnych gospodarstwach jest nie tylko warunkiem uruchomienia pomocy
natozonym przepisami Komisji Europejskiej, ale réwniez jest konieczna do
sporzadzenia Oceny Skutkéw Regulacji, ktéra jest niezbednym elementem kazdej

regulacji prawnej przedktadanej Radzie Ministréw.

Obecnie prowadzona jest analiza biezacej sytuacji gospodarstw rolnych pod katem

mozliwosci uruchomienia ewentualnej dodatkowej pomocy panstwa.

Z wyrazami szacunku

Beata Gawlik-Pliszka
zastepca dyrektora
Departamentu Budzetu
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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